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ALCALDIA HAYOR
CEBROGOTAD.C.
Sacretaria Distrital

Ambiente

ResoLucion 5 3308

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2607 DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2.007

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucién 110 de 2007

Y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado namero 2006ER54290 del 21 de Noviembre de 2006, el entonces
DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), informdé a la sociedad BULEVAR
TEQUENDAMA S.A., sobre el otorgamiento de! consecutivo de Registro de Elementos de
Publicidad Exterior Visual Tipo Valla del 21 de Noviembre de 2006 de obra en
construccion tipo convencional ubicada en la Calle 26 A No. 13-97 frente sobre la calle 26
A, el perfil de la via es Via V0.

Que mediante escrito identificado con el radicado nimero 2006ER54290 del 21 de
Noviembre de 2006, el representante legal de la empresa BULEVAR TEQUENDAMA
S.A., presentd solicitud de registro nuevo para vallas de obra en construccidon tipo
convencional.

Que mediante Resolucién No. 2607 del 3 de septiembre de 2007, se crdeng a la s.ociedad
Bulevar Tequendama S.A, el desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo
valla de obra en construccién, ubicado en la Calle 262 No. 13 -97 de esta ciudad.

Que mediante Radicado 2007ER41790 del 3 de Octubre de 2007, la Representante Legal
de la empresa Bulevar Tequendama S.A, la Doctora Gloria Inés Morales Vélez, interpuso
Recurso de Reposicién contra la Reseclucion No, 2607 del 3 de septiembre de 2007.

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que la parte recurfente solicita se revoque en su totalidad la Resolucién No. 2607 del 3
de septiembre de 2.007 y en su lugar se emita por el funcionario competente el acto
administrativo que resuelva la peticién identificada con el radlcado 206ER54290 el dla
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21 de Noviembre de 2.006 en ¢l cual presenta solicitud de registro nuevo para vallas tipo
valla de obra en construccidn ubicado en la Calle 26A No 13-97 frente sobre la Calle 26
de esta ciudad, los siguientes argumentos son motivo de inconformidad del recurrente:

1. Que la recurrente manifiesta en la solicitud principal de la sustentacién del
recurso. “solicita sea revocado totalmente el acto de la referencia, por carecer
completamente de sustento juridico y factico en relacién con el elemento de publicidad
exterior visual, ubicado en la Calle 262 No. 13 — 97 frente a la Calle 26 (v0) ya que al
momento del registro se evidencio el texto completo de la publicidad en el que se
inclufa la informacion de la obra, y adicionalmente porque la negativa del registro no
es la actuacidén procesal procedente ya que existe norma especial de tipo procesal,
que por ser normas de orden publico son de obligatorio cumplimiento.

2. Que Ia recurrente manifiesta en el segundo numeral de la sustentacion del
recurso la recurrente manifiesta “La decision tomada en el acto administrativo se
sustenta en el informe técnico No. 6069 del 9 de julio de 2007, existiendo uha falsa
motivacidn en relacidon con el acto, preducida pro la interpretacién juridica de los
técnicos en su informes, en el que no se limitan a determinar si la valla cumple o no
con los parametros, sino que de una vez establecen cuales son las consecuencias
juridicas al manifestar que se debe negar el registro y se debe ordenar el desmonte,
razon suficiente para probarse que se ha incurrido, cuando QCECA no es la autoridad
competente para el efecto con lo que también se podria estar ante una falta de
competencia en razén al funcionario y la materia_en relacién con el concepto técnico,
que incluso se puede llegar a traducir en una desviacién de poder_”, en referencia a
este punto la actuaciéon administrativa adelantada por la Direccidén Legal Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra viciada de nulidad, en medida que el
acto administrativo fue expedido de manera irregular, en el sentido de no respetar las
reglas del procedimiento ( debido proceso), pues de acuerdo a como o establecié la
misma entidad Distrital en su resclucién 1944 de 2.003 articulo 8 que establece gque
en caso de faltar algun documento la Entidad debera requerirlo, quedando el particular
facultado para aportarlo dentro de los 10 dias siguientes, so pena de considerar
desistida la solicitud, privar de esta oportunidad que no es solamente procesal sino
gue entrafia un derecho sustantivo, vulnera de manera flagrante el derecho de
defensa, nlcleo esencial del debido proceso administrative”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sang, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines. '
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Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroilo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucién, Ademas, indica que e! Estado debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.

Que con fundamentc en las disposiciones legales y los pronunciamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, dentro de la presente actuacion
administrativa es necesario realizar un analisis de los argumentos del recurrente a la luz
de la normatividad vigente aplicable al casc en concreto.

1. Que, en cuanto a la solicitud principal del recurrente en la cual hace
referencia a la vulneracion por parte de esta entidad al derecho de defensa,
esta entidad no comparte tal apreciacién dado que el concepto técnico tiene
como razén de ser el determinar la viabilidad técnica a la luz de la
reglamentacion legal, de acuerdo a la informacién escrita y fotografica
proporcicnada por el mismo solicitante del registro para la Publicidad Exterior
Visual, de ahi que los elementos ‘encontrados en la misma documentacion de
solicitud de registro motivaron la negacion por parte de esta Secretaria, pero

que esto significa que una vez ajustados estos elementos a los
requerimientos técnicos y legales que para la publicidad exterior Visual la
normatividad estabilece que el peticionario de dicha publicidad podra solicitar
una nueva solicitud de registro la cual sera estudiada y conceptual izada de
acuerdo a los parametros de ley.

2. Que, en relacion a la segunda consideracion del recurrente en la cual
hace referencia a la posibilidad de que el acto administrativo este viciado de
nulidad, por no darse aplicacidén al articulo 8 de la resolucidén No. 1944 de
2.003. Es necesario precisar frente a esta observacién de la recurrente, que;
si bien es cierto no se dio aplicacion a este articulo no obstante de poder ser
aplicable para el caso en comento dado que se trata segun los soportes
allegados por el recurrente y coincidentes con el concepto técnico No.6069
del 9 de julio de 2.007. Asi las cosas para el caso en comento NO fue
decreto en el sentido de negar la solicitud de registro y ordenar el desmonte
del elemento de P.E.V por el ne cumplimiento con las normas vigentes y por
las razones que quedaron expuestas en la resolucion recurrida.

Por lo anterior el acto administrativo objeto de este recurso fue proferido de manera
irregular como la acciénate lo califica v no se observaron los principios que rigen los
pronunciamientos administrativos en los términos y parametros de la ley Ambiental con
lo cual se fundamenta la legalidad del acto administrativo emitido.
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Por los motivos expuestos en estos argumentos, las apreciaciones del recurrente estan
llamadas a prosperar, de ofra parte:

El articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios, entre
otros, de eficiencia, economia y celeridad, mediante descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones.

La ley 489 de 1.998, en su articulo 9, establece que las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucidn Politica y de conformidad con la misma ley, podra
mediante acto administrativo, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboraddres o a
otras autoridades, con funciones afines 6 complementarias.

El articulo 66 de la ley 99 de 1.993, estipula que los Municipios, Distritos o areas
Metropolitanas, cuya poblacién Urbana fuere igual 6 superior a un millén (1°000.000) de
habitantes, ejercera dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al Medio Ambiente
Urbano. '

El decreto Distrital 561 de 2.008 (“por el cual se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependientes y se
dictan otras disposiciones’) establece en el literal d) del articulo 3 come funcién de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad Ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento Juridico Vlgente a las
autoridades competentes en la materia.

El mismo Decreto Distrital 561 de 2.006, establece en el literal j} del articulo 6 entre otras
funciones de la Secretaria del Despacho, la de delegar las funciones que considere
pertinente.

En desarrollo de! literal j) de! decreto 561 de 2.006, la Secretaria Distrital de Ambiente,
expidié la resolucion 0110 del 31 de enero de 2.006, en cuyo articulo 1 numeral h} delega
en el Director Legal Ambiental, la funcién de expedir los actos administrativos de registro,
desmonte o modificacion de la publicidad Exterior Visual competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Despacho considera oportuno,
puntualizar algunos aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visual y
desarrolio econémico apoyados en pronunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de
mostrarie al recurrente, que por encima de los derechos econdémicos individuales, se
encuentran los derechos colectivos, los cuales no pueden ser vulnerados amparandose
en la libertad economica.

Que asi la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determind:
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“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatulos, respetan la liberiad de /a
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamienfos a su ejercicio que fienden a hacer compalibles el
desarrofic econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la aclividad
econbmica al interés piblico o secial que exige la preservacion del ambiente, da tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos
marcos que le seflala la ley ambiental, los reglamentos ylas autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orfenta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause delerioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y denfro de los niveles
permitidos por la auforidad ambiental. (.. }JDentro de este contexto, en fa preservacién y
proteccion def medio ambiente, fos particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el gjercicio de la liberfad de empresa o la realizacion de una
actividad econémica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien
coman.”

La corte ha sefialado al respecto en la Sentencia T-532 de septiembre 23 de 1992 que
“,..La filosofia moral que subyace al ordenamiento juridico emerge con fuerza normativa
vinculante cuando la Constitucién facuita a las autoridades para exigir del individuo fa
superacion de su egoismo, mediante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”

Que siendo evidente que es viable otorgar el registro de publicidad exterior visual para el
pretendido elemento de Publicidad Exterior Visual, a ubicar en la Calle 26* No. 13 - 97,
por parte del recurrente empresa BULEVAR TEQUENDAMA S.A, hasta tanto no se
ajuste a los requisitos técnicos y legales para poder solicitar un nuevo registro y asi
proceder a dicha instalacion.

Por los anteriores motivos este Despacho revoca los articulos primero y segundo de la
Resolucién No. 2607 de! 3 de septiembre de 2007, recurrida por la representante legal de
la sociedad mencionada en el inciso anterior.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 6 de la Constitucidon Politica sefiala que "Los particufares sbfo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucidn y las leyes. Los servidores publicos
fo son por la misma causa y por ormision o extralimitacién en e ejercicio de sus funciones”.

Que el articulo 95 de la Carta Politica prevé que "La calidad de colombiano enaltece a todos
los miembros de fa comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria y dignificaria.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades. Toda persona estéd obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes. Son
deberes de la persona y del ciudadano: ... 8) proteger los recursos cuiturales y naturales del pals y
velfar por la conservacitn de un ambiente sano”.
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Que el articulo 65 de ia Ley 99 de 1993, preve que “Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les
sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
medic Ambiente o por la Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones. ...2)
Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias
para ef control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio...” 6) Ejercer a
través del alcalde como primera autoridad de policla con el apoyo de la policfa Nacional y en
Coordinacion con las demas entidades del Sistemna Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la
distribucion ilegal de competencias, funciones de control y vigitancia del medio ambiente y 10S
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente

G sano..”.

Que la Ley 140 de 1894, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Fublicidad Exterior Visual, el
medio masive de comunicacién destinado a informar o llamar la atencién del piiblico a fravés de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares, visibles
desde las vias de usc ¢ dominio publice, bien sean peatongles o vehiculares, terresires, fluvigles,

maritimas o aéreas.”

Que e! articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pafs, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccion del espacio poblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y Ia
simplificacion de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
debaré interpretarse y aplicarse taniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametres, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

O Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedidcrn por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que en desarrollo de las competencias otorgadas por la Ley, el DAMA emitidé la
Resolucién 1944 de 2003 (derogatoria de la Resolucidn 912 de 2002), por la cual se
reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad
exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formufacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y def suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de 4reas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada enfre la poblacion y el enforne ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”
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Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el iiteral d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer /a autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde

a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Efercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir fas actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiénfales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sisterna Ambiental del Distrito Capital.” :

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcidn de:

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, auforizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos aclos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretarla Distrital de Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que resuslvan cesar procedimiento, sancionar 0 exonerar, es
decir, todas los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resueivan”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Revocar los articulos primero y segundo de la Resolucidn No.
2607 del 3 de septiembre de 2007, por los motivos expuestos en la parte considerativa de
la presente resclucién.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucién, a la sefiora:
GLORIA INES MORALES VELEZ, en su calidad de representante legal de la empresa
BULEVAR TEQUENDAMA S.A, o a quien haga sus veces, en la Calle 93 No. 17-25
Oficina 410 de esta ciudad de Bogota.

ARTICULO TERCERO. Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Control y
Calidad del Aire, para lo de su competencia y fines pertlnentes
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ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Santa fe, para que se surta el mismo tramite de publicarla en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

6 NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los ;| 1 OCT 2007

4 ( /
ISABEL C. SERRATOT.
Diregtora Legal Ambiental
. _

Proyectd: Angela Guerrer ,
Revisé: Francisco Jiménez. 6 .

@ PEV




